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1. Wstep

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt. 10 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystoéci 1 porzadku w gminach (Dz.U. 2016 poz. 250) kazda gmina zostala zobowiazana
do sporzadzenia corocznej analizy stanu gospodarki odpadami, w celu weryfikacji
mozliwos$ci technicznych 1 organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi. Analize nalezy sporzadzié do 30 kwietnia kazdego roku (za rok poprzedni)
na podstawie sprawozdan sporzadzonych przez podmioty odbierajace odpady komunalne
od wlascicieli nieruchomos$ci, podmioty prowadzace punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy oraz innych dostepnych
danych.

1.1. Cel opracowania

Niniejszy dokument stanowi roczng analize stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy t.eczna sporzadzona w celu weryfikacji mozliwosci
technicznych 1 organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi. Analize sporzadzono na podstawie art. 3 ust. 2 pkt. 10 ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz.U. 2016 poz.
250) Na podstawie art. 9tb okreélony zostal wymagany jej zakres.

Analiza okresla:

a) mozliwoéci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw
zielonych oraz pozostatoSci z sortowania 1 pozostatoSci z mechaniczno
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania,

b) potrzeby inwestycyjne zwiazane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,

c) koszty poniesione w zwiazku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
1 unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych,

d) liczbe mieszkancéw,

e) liczbe wlaécicieli nieruchomoéci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art.
6 ust. 1, w imieniu ktérych gmina powinna podjaé dzialania, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 6-12,

f) iloéé odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,

g) 1loéé zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci
z sortowania i pozostatoéci z mechaniczno - biologicznego przetwarzania odpadéw
komunalnych przeznaczonych do sktadowania odbieranych z terenu gminy.

1.2. Regulacje prawne z zakresu gospodarowania odpadami
Przy sporzadzaniu niniejszej analizy oparto sie o przepisy prawne dotyczace
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz dokumenty o charakterze strategicznym,
tj.:
a) Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu czystoéci i porzadku
w gminach (Dz.U. 2016 poz. 250).
Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okreséla zadania gminy oraz
obowigzki wlaécicieli nieruchomoéci dotyczace utrzymania czystoéci 1 porzadku,
a takze warunki udzielania zezwolen podmiotom $wiadczacym uslugi w zakresie
objetym regulacja ustawy.



b)

c)

d)
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Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. Nr 21 z p6Zn. zm.).
Ustawa o odpadach okreéla zasady postepowania z odpadami w sposob
zapewniajacy ochrone zycia i1 zdrowia ludzi oraz ochrone érodowiska z zasada
zrOwnowazonego rozwoju, a w szczegblnosci zasady zapobiegania powstawaniu
odpadéw lub ograniczania iloéci odpaddéw 1 ich negatywnego oddzialywania na
srodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpadéow.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. z 2013 r. Nr
1013, poz. 1232 z pézn. zm.).

Prawna ochrona $rodowiska wyraza sie w regulacji okreS§lonych dzialan,
podejmowanych wobec érodowiska, a polegajacych w szczegblnoéci na:
racjonalnym gospodarowaniu (pozyskiwaniu 1 wykorzystaniu) zasobéw
srodowiska, czyli jego skladnikéw majacych znaczenie gospodarcze lub stuzacych
do zaspokojenia potrzeb bytowych czlowieka; zachowywaniu elementéw
srodowiska w stanie pierwotnym lub mozliwie najbardziej do niego zblizonym
(zapobieganie zmianom istniejacego stanu lub przywracanie naruszonego stanu
pierwotnego); ksztaltowaniu érodowiska dla uzyskania zalozonych waloréw z
punktu widzenia zaspokajania potrzeb czlowieka (w tym restaurowanie i
uzdrawianie zniszczonych elementéw); zapobieganiu wprowadzania
zanieczyszczen, rozumianych jako zjawiska fizyczne, stany, formy substancji i
energii o charakterze, iloSci czy jako$ci nienaturalnej dla srodowiska, naruszajace
jego rOwnowage.

Cechami charakterystycznymi prawa ochrony Srodowiska, traktowanego jako
narzedzie polityki érodowiskowej jest to, ze prawo to ma szeroko rozwiniete
podstawy w naukach przyrodniczych, co odrdznia ten zespél norm od innych
sktadnikow porzadku prawnego. Obejmuje rozleglty obszar unormowan prawnych,
wykraczajacych poza kazda z dotychczas ustalonych galezi prawa, w sktad tego
systemu norm wchodzg, instytucje prawne wywodzace sie z réznych gatezi prawa,
wedlug niektérych pogladéw wyodrebniajace sie w nowa gataz.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz.U. 2013 poz. 888, z p6zn. zm.).

Ustawa o opakowaniach i1 odpadach opakowaniowych okre§la wymagania, jakim
muszg, odpowiadaé opakowania ze wzgledu na zasady ochrony érodowiska oraz
sposoby postepowania z opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi,
zapewniajace ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone $rodowiska, zgodnie z
zasadg, zrOwnowazonego rozwoju.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. ws. poziomow
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych  biodegradacji
przekazywanych do skladowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania
masy tych odpadéw(Dz. U. z 2012 r. Nr 676).

Rozporzadzenie okreéla poziomy ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazanych do skladowania, ktére gmina jest
obowigzana osiagnaé w poszczegélnych latach oraz sposéb obliczania poziomu
ograniczania masy tych odpadow.

Rozporzadzenie okre$la poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw
sztucznych 1 szkla, poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia 1
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odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych 1
rozbidrkowych w poszczegoOlnych latach do dnia 31 grudnia 2020r., a
takze sposéb obliczania tych pozioméw.

f) Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 maja 2012 r. ws. wzordw
sprawozdan o odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczysto$ciach
cieklych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
(Dz. U. z 2012 r., Nr 630).

g) Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. ws. katalogu
odpadéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1923).

h) Plan Gospodarki Odpadami Wojewédztwa Lubelskiego 2017 przyjety uchwala nr
XXIV/396/12 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 lipca 2012. ,Plan
gospodarki odpadami Wojewddztwa Lubelskiego 2017" dotyczy odpadow
wytworzonych na obszarze wojewddztwa oraz przywozonych na jego obszar, w
tym odpadéw komunalnych, odpadéw ulegajacych biodegradacji, odpaddéw
opakowaniowych 1 odpadéw niebezpiecznych. Dokument wyznacza cele z zakresu
gospodarki odpadami obejmujace lata 2012 - 2017 oraz perspektywicznie okres
2018-2023.

1) Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014 przyjety uchwalg nr 217 Rady

Ministréw z dnia 24 grudnia 2010 r. (M.P. Nr 101, poz. 1183).
Krajowy Plan Gospodarki Odpadami wyznacza szczegdtowe kierunki 1 cele
gospodarki odpadami komunalnymi. Zakltada on rozwdj selektywnego zbierania
odpadéw, budowe instalacji do odzysku materialowego 1 energetycznego oraz
ograniczenie sktadowania odpadéw wylacznie do odpadéw przetworzonych.

j) Polityka Ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016,
przyjeta uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 maja 2009 r. (M.P. Nr
34, poz. 501).

1.3. Wskazniki odzysku i recyklingu odpadéw przewidziane do osiggniecia w 2015
roku i w latach nastepnych
Ograniczenie masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych

do skladowania

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w
sprawie poziomow ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do skladowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy
tych odpadow, dopuszczalny poziom masy odpadéw komunalnych wulegajacych
biodegradacji przekazywanych do skladowania w 2015 roku w stosunku do masy tych
odpadéw wytworzonych w 1995 r. to 50%.
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Tabela 1. Dopuszczalny  poziom masy odpadow  komunalnych  ulegajacych — biodegradacii
przekazywanych do skladowania

Rok 2014-2015 2016-2017 | 2018-2019 | 16 lipca 2020

Dopuszczalny poziom masy
odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji
przekazanych do skladowania w
stosunku do masy tych odpadow
wytworzonych w 1995 roku

50 45 40 35

Zgodnie z Krajowym Planem gospodarki odpadami, do odpadéw komunalnych

ulegajacych biodegradacji, zalicza sie:
U papier 1 tekture,

odziez i tekstylia z materialéw naturalnych (50%),

odpady z terenéw zielonych,

odpady kuchenne 1 ogrodowe,

drewno (50%),

odpady wielomaterialowe (40%),

frakcje drobna < 10 mm (30%).
Przyjmuje sie, ze w roku odniesienia tj. 1995, iloé¢ odpaddéw ulegajacych
biodegradacji wytworzonych przez jednego mieszkanca wsi wynosila 47 kg a przez
1 mieszkanca miasta 155 kg.

Warto zauwazyé, ze masa odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacyi

zZ obszaru danej gminy, przekazanych do skladowania, stanowi sume iloSci
poszczegblnych rodzajéw odpadéw ulegajacych biodegradacji przekazanych do
skladowania, tj. réwniez odpadéw komunalnych zmieszanych o kodzie 20 03 01 1
pozostaloéci po ich sortowaniu o kodzie 19 12 12, je$li przekazane zostaly do
skladowania, oraz odpaddéw zebranych w sposob selektywny — przy
uwzglednieniu procentowego udziatu frakeji ulegajacej biodegradacji w ogdlnej masie
tego rodzaju odpadu, okre§lonego w Rozporzadzeniu.
Zatem, w celu spelnienia wymogéw w zakresie redukcji odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji kierowanych do skladowania, niezbednym jest prowadzenie
selektywnej zbiérki odpadéw, w tym odpaddéw zielonych, i przekazywanie ich do miejsc
odzysku (przy czym odpady zielone trafiaé powinny do regionalnych i zastepczych
instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych) oraz zagospodarowanie odpadéw
zielonych we wlasnym zakresie, miedzy innymi poprzez przydomowe kompostowniki, tj.
zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, gdzie odpady w pierwszej kolejnosci
poddaje sie przetwarzaniu w miejscu ich powstania, tak, aby tego rodzaju odpady nie
trafily na sktadowisko w ogdélnym strumieniu odpadéw komunalnych.

Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektérych frakeji odpadéw komunalnych.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r.
W sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i1 odzysku innymi
metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych, poziomy te wynosza w roku 2015
odpowiednio:
- papier, metal, tworzywa sztuczne, szklo — 16%,
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- inne niz niebezpieczne odpady budowlane 1 rozbiérkowe — 40%.

Tabela 2. Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia 1 odzysku innymi metodami
niektorych frakcji odpadow komunalnych

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Papier, metal,

tworzywa sztuczne, 16 18 20 30 40 50
szklo
Tabela 3. Wy magane pozi omy odzylanyahipordnpatavycty b udow

Poziom recyklingu, przygotowania
doponownego uzyci a
innymi metodami[%o]
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Inne niz niebezpieczne
odpady budowlane 1| 40 42 45 50 60 70
rozbidrkowe

W przypadku tego rodzaju odpaddéw, pojawia sie jednak problem zwiazany z ich
klasyfikacja, w wiekszo$ci mieszcza sie one, bowiem w grupie 17, a wiec ich odbiér czy
transport odbywa sie nie tylko przez firmy S$wiadczace ustugi w zakresie odbioru
odpadow komunalnych, ale réwniez przez inne firmy dziatajace na podstawie odrebnych
decyzji. Osiagane wskazniki sa jednak obliczane tylko na podstawie sprawozdan
otrzymywanych od firm odbierajacych od wlascicieli nieruchomoéci odpady komunalne
oraz wynikéw zbidérki w ramach funkcjonowania punktéw selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych. Ponadto odpady tego rodzaju pochodzace z drobnych remontéw
sa jeszcze w dalszym ciggu mieszane z odpadami komunalnymi zmieszanymi, zatem nie
zawsze sa one wydzielane z ogélnego strumienia odpadéw komunalnych.

1.4. Charakterystyka Centralno-Wschodniego Regionu Gospodarki Odpadami

i gminy k.eczna
Wedtug Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Lubelskiego gmina t.eczna
zostala wlaczona do Centralno-Wschodniego regionu gospodarki odpadami. Caty region
w 2012 roku zamieszkiwato 198 688 mieszkancéw, ktérzy wytworzyli 45,5 tys. Mg
odpadéw komunalnych co daje érednio 229 kg/osobe/rok. Region obejmuje nastepujace
gminy: Gmina Stawatycze, Gmina Sosnéwka, Gmina Debowa Kloda, Gmina Podedworze,
Gmina Sosnowica, Miasto Wlodawa, Gmina Hanna, Gmina Hansk, Gmina Stary Brus,
Gmina Urszulin, Gmina Wlodawa, Gmina Wyryki, Miasto Krasnystaw, Gmina
Krasnystaw, Gmina Fajslawice, Gmina Gorzkéw, Gmina Izbica, Gmina Krasnystaw,
Gmina Kraéniczyn, Gmina fopiennik Gérny, Gmina Rudnik, Gmina Siennica Roézana,
Gmina Zétkiewka, Gmina Uséciméw, Gmina Cycéw, Gmina Ludwin, Gmina miejsko-
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wiejska Leczna, Gmina Milejéw, Gmina Puchaczéw, Gmina Spiczyn, Gmina miejsko-
wiejska Piaski, Gmina Rybczewice, Gmina Trawniki,

Gmina Leczna jest gming miejsko-wiejska liczaca 24 027 mieszkancow.
W zabudowie jednorodzinnej na terenie gminy jest 1971 gospodarstw domowych
(wlaécicieli nieruchomoéci) , natomiast w zabudowie wielorodzinnej 138 w tym:
9 Spoétdzielnie mieszkaniowe — 124
1 Wspdlnoty mieszkaniowe — 14
1 Koscioty - 3
Gmina teczna polozona jest w centrum wojewodztwa lubelskiego, 25 km na wschod od
Lublina, przy drodze krajowej Lublin - Wlodawa. Sasiadami jej sa:
1 Ludwin,
Melgiew,
Milejow,
Puchaczéw,
Spiczyn,
Wolka

=A =4 =4 -8 4

Powierzchnia gminy wynosi 74,9 km2 z czego uzytki rolne stanowia 82% .Lesisto$é
wynosi jedynie 4% ogdlnej powierzchni.

W sklad gminy leczna wchodzi 16 sotectw: Ciechanki Krzesimowskie, Ciechanki
Leczynskie, Karolin, Leopoldéw, *Yruszczéw -Kol.,, Nowogréd , Piotréwek Drugi,
Podzamcze, Rossosz, Stara Wie$, Stara Wie§ - Kol., Stara Wie§ — Stasin, Trebaczdw,
Witaniéw, Zakrzéw, Zofiowka.

1.5. Liczba ludnoéci gminy f.eczna
Wg danych ewidencyjnych teren gminy teczna zamieszkuje 20 153 oséb. W tym:
U zabudowa jednorodzinna: 6 554
0 zabudowa wielorodzinna :
V Spoéldzielnie mieszkaniowe: 13 281
V  Wspblnoty mieszkaniowe: 368
V Inne : koécioty — 24, wlasno$¢ Gminy - 114

2. Gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy
2.1. Stan prawny

W mysl ustawy o odpadach, odpady komunalne zostaly zdefiniowane jako odpady
powstajace w gospodarstwach domowych, z wylaczeniem pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpadéw niebezpiecznych pochodzace od
innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swodj charakter lub sktad sa podobne do
odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych. W nowym tekscie tej ustawy
z konca 2012 r. dodaje sie ponadto, ze zmieszane odpady komunalne pozostaja
zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet, jezeli zostaly poddane czynnoSci
przetwarzania odpadow, ktéra nie zmienita w sposéb znaczacy ich wlasciwosci. Odpady
komunalne powstaja gléwnie w gospodarstwach domowych, ale réwniez na terenach
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nieruchomoéci niezamieszkalych, jak: obiekty uzytecznoéci publicznej (szkoly,
przedszkola), infrastruktury (handel, obiekty turystyczne, ustugi) oraz éwietlice gminne,
cmentarz, boiska sportowe, parkingi, przystanki.

Model gospodarowania odpadami wprowadzony nowelizacja ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, zrodzil wiele probleméw zaréwno natury prawnej jak
1 faktycznej. Skutkiem wej$cia w zycie nowego systemu jest przejecie przez gminy
odpowiedzialno$ci za gospodarowanie odpadami, powstajacymi na ich terenie. Jednak
proby realizacji zalozen ustawodawcy, na podstawie czesto niespdjnej 1 nieprecyzyjnej
ustawy, sprowadzaja sie niejednokrotnie do balansowania przez samorzady pomiedzy
wlasnym interesem, a oczekiwaniami pozostalych uczestnikéw systemu, w oparciu
o rachunek ekonomiczny.

Bezsprzecznie, stary system gospodarowania odpadami pozostawal archaiczny
w stosunku do zobowiazan przyjetych przez Polske wskutek akcesji do Unii Europejskie;.
W szczegblnosci wymagania te dotyczyly uporzadkowania gospodarki odpadami: budowy
1 utrzymania niezbednej infrastruktury technicznej, zapewniajacej odzyskiwanie badz
unieszkodliwianie odpadéw, zapewnienia warunkéw ograniczenia masy odpaddéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do skladowania w kolejnych
odstepach czasowych oraz stopniowego zwiekszenia pozyskiwania surowcéw wtoérnych.
We wskazanym zakresie, stary system gospodarowania odpadami nie przynosit
pozadanych efektéow, jak i nie pozostawial mozliwos$ci jego ewolucji. Zdecydowano sie
zatem catkowicie przemodelowaé organizacje gospodarowania odpadami w gminach,
przenoszac odpowiedzialno$é za odbieranie 1 zagospodarowanie odpadéw na samorzady.

Podstawowa, zmiang w stosunku do starego systemu jest obligatoryjne przejecie
przez gminy obowigzkéw wlascicieli nieruchomo$Sci w zakresie gospodarowania
odpadami. Wprowadzony nowela z 1 lipca 2011 r. model gospodarowania odpadami ma
stuzy¢ przede wszystkim:

U uszczelnieniu systemu tak, aby obejmowal on wszystkich ,wytworcéw” $émieci na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego,

U0 selektywnemu zbieraniu odpadéw ,,u zrédta” tj. wstepnej segregacji Smieci przez
podmioty, ktére je wytwarzaja,

{0 zmniejszeniu masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
kierowanych do sktadowania, a takze ogdlnej iloéci odpadow,

0  dazeniu do calkowitego wyeliminowania nielegalnych sktadowisk odpadéw,
zapewnieniu budowy i utrzymania niezbednej infrastruktury technicznej, czyli
instalacji stuzacych odzyskiwaniu oraz unieszkodliwianiu odpadéw komunalnych
w inny sposéb anizeli ich skladowanie na tzw. wysypiskach,

i wlasciwemu nadzorowi nad postepowaniem z odpadami komunalnymi, zaréwno
na etapie ich powstawania, jak 1 dalszego procesu dokonywanego przez
przedsiebiorcOw prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych,

i zmniejszeniu zagrozen dla $&rodowiska, powstajacych w skutek transportu
odpadéow z miejsc ich wytwarzania do punktu odzyskiwania badz
unieszkodliwiania, dzieki podzialowi wojewddztw na regiony gospodarki
odpadamai.
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Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

obecnie obowiazujacy model gospodarowania odpadami komunalnymi obejmuje:

i

odbieranie, transport, zbieranie, odzysk 1 unieszkodliwianie odpadéw
komunalnych,

tworzenie 1 utrzymanie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
obsluge administracyjna systemu.

edukacje ekologiczna w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi

7Z uwagi na przemodelowanie calego systemu odbioru odpadéw komunalnych,

jednym z najwazniejszych dziatan samorzadéw, niezbednych do budowy nowej struktury

bylo oszacowanie calkowitej iloSci odpaddéw, ktére beda powstawaé na terenie danej

gminy. Czynno$¢ ta byla niezbedna do analizy potrzeb inwestycyjnych w zakresie

budowy infrastruktury oraz wyliczenia optaty pobieranej od mieszkancow.

Kolejnym waznym wskaznikiem dla funkcjonowania nowego systemu jest

zadeklarowanie rzeczywiste) liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomogé
z uwagl na wnoszone oplaty za gospodarowanie odpadami. W gminie L.eczna oplata

naliczana byta od mieszkanca.

W gminie Leczna obowiazuja nastepujace uchwaly dotyczace gospodarowania
odpadami komunalnymi:

uchwata nr XXVI/174/2012 Rady Miejskiej] w tiecznej z dnia 14 grudnia 2012
roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wtascicieli nieruchomosci

uchwata nr XXVI/175/2012 Rady Miejskiej] w f.ecznej z dnia 14 grudnia 2012
roku w sprawie okres$lenia szczegdélowego sposobu 1 zakresu Swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow

uchwata nr XXVI/173/2012 Rady Miejskiej w f.ecznej z dnia 14 grudnia 2012
roku w sprawie okre§lenia terminu, czestotliwos$ci i1 trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

uchwata nr XXVI/172/2012 Rady Miejskiej w f.ecznej z dnia 14 grudnia 2012
roku w sprawie ustalenia sposobu obliczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na nieruchomosciach, ktére w czeSci stanowia nieruchomosci
zamieszkale a w cze$ci nieruchomosci niezamieszkale przez mieszkancéw
uchwata nr XXVI/171/2012 Rady Miejskiej w L.ecznej z dnia 14 grudnia 2012 roku
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty 1 ustalenia stawki oplaty za
pojemnik

uchwata nr XXV1/170/2012 Rady Miejskiej w Liecznej z dnia 14 grudnia 2012 roku
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
Gminy L.eczna

2.2. Opis istniejacego systemu
W pierwszej polowie 2013 roku jak w wiekszos$ci gmin na terenie Polski w gminie f.eczna
system gospodarki odpadami komunalnymi opieral sie na umowach indywidualnych z
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firma odbierajaca odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci. Na terenie gminy
byto to PGKIM Sp. z 0.0. w Lecznej.

Od 1 lipca 2013 gmina fLeczna wprowadzila nowy system gospodarowania odpadami
komunalnymi obejmujac nim wlascicieli nieruchomoéci na ktérych zamieszkuja
mieszkancy. Odpady od wtascicieli nieruchomogéci odbierane sa w nastepujacy sposob
1 z nastepujaca czestotliwoscia:

Zabudowa zagrodowa:
U niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne - gromadzone sa w pojemnikach

na terenie nieruchomoséci odbierane przez firme wywozowa, raz w miesigcu;
U ,frakcja sucha” gromadzona w workach na trenie nieruchomoséci i odbierana przez
firme wywozowa raz w miesiacu

Zabudowa jednorodzinna:
U niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne - gromadzone sa w pojemnikach

na terenie nieruchomoséci odbierane przez firme wywozowa co 2 tygodnie;
U ,frakcja sucha” gromadzona w workach na trenie nieruchomoéci i odbierana przez
firme wywozowa, co 2 tygodnie

Zabudowa wielorodzinna:
U niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne - gromadzone sa w pojemnikach i
odbierane przez firme wywozowa, trzy razy w tygodniu;
U ,frakcja sucha” gromadzona w pojemnikach i odbierana przez firme wywozowa,
trzy razy w tygodniu

0 meble 1 inne odpady wielkogabarytowe oraz zuzyty sprzet elektryczny
1 elektroniczny — 2 razy w roku:

U zuzyte baterie 1 akumulatory - nalezy gromadzi¢ w specjalnych pojemnikach
rozmieszczonych w placéwkach oéwiatowych oraz innych obiektach uzytecznosci
publicznej, w punktach handlowych prowadzacych sprzedaz detaliczna lub
ustugowa w zakresie wymiany baterii lub akumulatoréw, w specjalnych
pojemnikach_ umieszczonych na stale w pergolach przy zabudowie
wielorodzinnej, w indywidualnych pojemnikach w zabudowie jednorodzinnej lub
we wlasnym zakresie przekazywaé do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych;

U Dbioodpady:

V w zabudowie jednorodzinnej - bioodpady moga byé kompostowane,
a kompost wykorzystany na wlasne potrzeby;

V w zabudowie wielorodzinne] - z bioodpadéw nalezy wysegregowac odpady
zielone 1 we wlasnym zakresie dostarczy¢ je do Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych, a pozostala frakcje umieécié
w pojemniku z niesegregowanymi odpadami komunalnymi;

U zuzyte opony, przeterminowane leki, odpady budowlane i rozbiorkowe, chemikalia
- przekazywane sg we wlasnym zakresie do Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych.
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W wyniku zorganizowanego przetargu, w roku 2015 odbiorem 1 zagospodarowaniem
odpadéw komunalnych odebranych z terenu Gminy L.eczna zajmuje sie Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej] w Lecznej Sp. z o.0., ul. Krasnystawska 54;
21-010 Leczna. Odpady z terenu gminy sa kierowane do instalacji w Starej Wsi nalezace;)
do w/w firmy gdzie podlegaja dalszemu zagospodarowaniu.
Oplaty za odbiér odpaddéw w 2015 roku przedstawiaty sie w sposéb nastepujacy:
U nieruchomosci na ktérych zamieszkuja mieszkancy:
V za odbiér odpadéw zebranych w sposéb selektywny - 9 zt/osoba/miesiac.
V za odbior odpadéow zebranych w  sposéb nieselektywny -
14z}/osoba/miesiac.
U nieruchomosci na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne:
U za odbidr odpadéw zebranych w sposob selektywny:
1 pojemnik 0,12 m?3 - 15 zt
1 pojemnik 0,24 m?3 - 30 zt
U za odbidr odpadéw zebranych w sposob nieselektywny:
1 pojemnik 0,12 m?3 - 25 zi
1 pojemnik 0,24 m?3 - 50 zt

Na dzien 31.12.2015 r. zlozonych zostalo 2086 deklaracji.
1 Ilo$¢ mieszkancéw wynikajaca ze zlozonych deklaracji ogélnie: 20 163
Tlo$¢ mieszkancow deklarujacych segregacje Smieci: 19 562
Iloé¢ gospodarstw, w ktérych mieszkancy deklaruja segregacje $mieci: 1 842
Ilo$¢ mieszkancow niedeklarujacych segregacji Smieci: 601

=A =4 =4 =4

Iloé¢ gospodarstw, w ktérych mieszkancy nie deklaruja segregacji $mieci: 245
2.3. Tloé¢ odpadéw odebranych z terenu gminy Y.eczna

Iloéci odpadéw komunalnych =zostaly ustalone wg sprawozdan podmiotéw
odbierajacych odpady komunalne oraz wedlug rocznego sprawozdania Burmistrza z
realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi za 2015 rok . Wséréd catej
iloéci odpadéw komunalnych odebranych z obszaru gminy kteczna w 2015 roku
najwieksza czeéé¢ stanowia niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne — 4552,92Mg,
co stanowi ok. 73 % wielkoéci wszystkich odpadéw.

Tabela 4. 1losci odpadow komunalnych odebranych z obszaru gminy f.eczna wg sprawozdania
rocznego [Mg]
Kod . Masa [Mg]
odpadu Rodzaj Odpadu w 2015 roiu
150101 opakowania z papieru i tektury 5,28
150102 Opakowania z tworzyw sztucznych 48,84
150102 Opakowania z tworzyw sztucznych 0,45
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150104 Opakowania z metali 0,17
1501 06 Zmieszane odpady opakowaniowe 767,9
1501 07 Opakowania ze szkta 102,1
150107 Opakowania ze szkta 2,1
160103 Zuzyte opony 8,5
170101 Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontéw 113,62
170102 Gruz cegielniany 22,36
17 01 07 Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych 349,08
materiatdw ceramicznych i elementéw wyposazenia inne niz
wymienione w 17 01 06
200101 papier i tektura 0,96
200110 Odziez 2,76
200135 Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione 7,12
w 20 01 21§ 20 01 23 zawierajace niebezpieczne sktadniki
2001 39 Tworzywa sztuczne 0,8
2001 40 Metale 4,66
2001 99P Inne niewymienione frakcje zbierane w sposdb selektywny (popidt) 194,58
200201 Odpady ulegajace biodegradacji 158,76
200203 Inne odpady nieulegajgce biodegradacji 88,96
200301 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 4552,92
2003 07 Odpady wielkogabarytowe 192,9
suma 6624,82
wykres 1. Ilosci odpadow komunalnych odebranych z obszaru gminy Leczna w 2015 roku [Mg]
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wykres 2. 1los¢ odpadow komunalnych z obszaru gminy Leczna odebranych w roku 2015 na jednego
mieszkanca [kg/
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W gminie zostal zorganizowany PSZOK - Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadow
komunalnych. Znajduje sie on w Lecznej, przy ul. Krasnystawskiej 54. Dodatkowo
zostala utworzona jego filia w Starej] Wsi na terenie Zakladu Utylizacji Odpaddéw.
PSZOK éwiadczy swoje ustugi w dni robocze od poniedziatku do pigtku od godz. 9.00 do
godz. 17.00. Filia w Starej Wsi czynna jest w dni robocze od poniedzialtku do piatku od
godz. 7.30 do godz. 14.30.

W zamian za uiszczona przez wlascicieli nieruchomosci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtaéciciele nieruchomosci do punktu selektywnej zbiérki moga
dostarczy¢:

U odpady zebrane selektywnie (papier, szklo, tworzywa sztuczne, metal, drewno,
tekstylia)
odpady zielone
odpady komunalne ulegajace biodegradacji
Przeterminowane leki,

Chemikalia,

Zuzyte baterie 1 akumulatory,

Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

odpady wielkogabarytowe,

Odpady budowlane i rozbiérkowe,

Zuzyte opony,

Gleba 1 ziemia w tym kamienie

Odpady ptynne (oleje silnikowe, przekladniowe i smarowe)

(e el e N e el el el el e i e e
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Tabela 5. 110s¢ odpadéw (wg sprawozdania rocznego) dostarczonych do PSZOK w roku 2015
[Mg]
. Masa IM
Kod odpadu Rodzaj Odpadu Me]
2015
1501 02 Opakowania z tworzyw sztucznych 2,92
15 01 07 Opakowania ze szkta 0,78
16 01 03 Zuzyte opony 6,24
17 01 01 Odpady betonu oraz gruz b/etonowy z rozbiérek 1 39.36
remontow
Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego,
17 01 07 odpadowych materialéw ceramicznych 1 elementow 294,62
wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06
20 01 39 Tworzywa sztuczne 0,4
20 01 40 Metale 3,38
90 01 99P Inne niewymienione frakcje zl.)i,erane W sposob 19.96
selektywny (popié})
20 03 07 Odpady wielkogabarytowe 140,62
suma 508,28
wykres 3. Porownanie ilosci poszczegolnych rodzajow odpadow dostarczonych do PSZOK w roku 2015
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300
250
200
140,62
150
100
39,36
50
19,96
2,92 6,24 - 3,38
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wykres 4. 1llos¢ odpadow komunalnych z obszaru gminy odebranych w latach 2013-2015
z podzialem na odpady odebrane od mieszkaricow i zebrane w PSZOK-u [Mg/
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wykres 5. 1los¢ odpadow komunalnych odebranych od 1 mieszkarica w latach 2013-2015 [kgl
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Srednia ilo&é zebranych odpadéw komunalnych wszystkich grup na osobe w roku
2015 wyniosta 353,77 kg 1 jest wyzsza od éredniej iloSci wytworzonych odpadéw w
wojewodztwie lubelskim podawanej corocznie przez Gléwny Urzad Statystyczny ktora
dla wyliczen w 2015 roku wynosi 178 kg.

2.4. Osiagniete poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do skladowania w gminie Leczna

Poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji

przekazywanych do skladowania

Poziom dopuszczalny - 50 %
Poziom osiagniety — 23,7%

wykres 6. Poziom  ograniczenia ~masy odpadow  komunalnych  ulegajacych  biodegradacyi
przekazywanych do skladowania osiagniety w latach 2013-2015
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Poziom recyklingu 1 przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw

sztucznych 1 szkla:

Poziom wymagany - 16 %
Poziom osiagniety — 29,3 %
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wykres 7. Poziom recyklingu 1 przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych 1 szkla w latach 2013-2015
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wykres 8. Ilosé [Mg] oraz udzial [%] poszczegélnych frakeji materialowych w odpadach przekazanych

do recyklingu 1 przygotowania do ponownego uzycia
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Poziom recyklingu, przygotowania i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne
odpaddéw budowlanych 1 rozbiérkowych:

Poziom wymagany - 40 %
Poziom osiagniety — 100%

wykres 9. Poziom recyklingu, przygotowania i1 odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne
odpadow budowlanych i rozbiorkowych w latach 2013-2015
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3. Analiza finansowo-ekonomiczna funkcjonowania systemu

Gmina teczna systemem zbidrki odpadéw komunalnych objela zaréwno
nieruchomosci na ktérych zamieszkuja mieszkancy jak i nieruchomo$ci niezamieszkate.
W 2015 roku odbiorem 1 zagospodarowaniem odpadéw komunalnych odebranych z
terenu Gminy Leczna zajmuje sie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej 1
Mieszkaniowej w Liecznej Sp. z o.0., ul. Krasnystawska 54; 21-010 L.eczna.

3.1. Przychody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
Naleznoéci w roku 2015 wynosity 2 428 137,06 zt. Wplywy na koniec 2015 roku
wyniosty 2 258 154,39 zl. Zaleglo$ci w tym okresie wyniosty 174 023,04 zt. Na koniec
roku odnotowano réwniez nadptate w wysokosci 4 724,37 zi.
W roku 2015 prowadzono postpowania windykacyjne na kwote 105.847,02 zt. —
liczba podmiotéw 119.
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3.2. Koszty funkcjonowania systemu

Koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw — 1 771.506,64 zt

Koszty funkcjonowania dziatu obstugi gospodarki odpadami komunalnymi w tym:
wynagrodzenie pracownikéw 107 313,55 zt

szkolenia pracownikow — 2 240,20 zt

sprzet 1 programy komputerowe: 9 243,45 zt

ustugi pocztowe: 5 001,39 zt

zakup koszy ulicznych wraz z posadowieniem: 119 980,93 z1

likwidacja dzikich wysypisk: 96 987,72 zt

PSZOK - 147.600 zt

Pozostale koszty: 7.655,43 zt

= =l el i i il R el

LACZNIE — 2 267 529,31 zi

Ponadto gmina wydata 105.594,50 zl na odbiér odpaddéw z obiektéw gminnych.
Laczny koszt funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi jest wyzszy
niz wplywy z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi o 9374,92 zl.
Uwzgledniajac zakladane wplywy, system bilansuje sie 1 nie ma konieczno$ci zmian w
oplatach za gospodarowanie odpadami.

Koszty funkcjonowania systemu w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty
9,37 zt/mieszkaniec/miesiac.

wykres 10. Koszty funkcjonowania systemu w przeliczeniu na jednego mieszkanca z
podzialem na poszczegdlne grupy kosztow [zl/mieszkaniec/miesiac/

Pozostate koszty ' 0,03
likwidacja dzikich wysypisk - 0,40
zakup koszy ulicznych wraz z posadowieniem - 0,50
ustugi pocztowe '0,02
sprzet i programy komputerowe '0104
Koszt odbioru i zagospodarowania odpadow _
Koszt utrzymania PSZOK-u - 0,61

szkolenia pracownikéw '0;01

wynagrodzenie - i

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00
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wykres 11. Koszty funkcjonowania systemu w przeliczeniu na poszczegolne grupy wydatkow
w 2015 roku [%]

Pozostate koszty '0,34%
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wykres 12. Koszty funkcjonowania systemu w przeliczeniu na jednego mieszkanica [zl/mc]
w latach 2013-2015
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wykres 13. Catkowite koszty funkcjonowania systemu w latach 2013-2015 (w roku 2013
wzieto pod uwage tylko drugie pétrocze)
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4. Potrzeby inwestycyjne zwigazane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi

W roku 2015 gmina nie miala potrzeb inwestycyjnych zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

5. Mozliwoéci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych
oraz pozostaloSci z sortowania 1 pozostaloSci z mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania.

Zgodnie z art. 9e ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
czystoscl 1 porzgdku w gminach, podmiot odbierajacy odpady komunalne do wlascicieli
nieruchomosci obowigzany jest do przekazywania odebranych odpadéw komunalnych
zmieszanych, odpadow zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych,
przeznaczonych do skltadowania, wylacznie do regionalnych instalacji do przeksztalcania
odpadéw komunalnych (tj. spelniajacych wymogi art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach).
Zgodnie z zasada bliskoSci z art. 20 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
nakazuje sie rowniez, aby odpady komunalne zmieszane, pozostaloSci z sortowania
odpadéw komunalnych oraz pozostaloéci z procesu mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych, o ile sa przeznaczone do skladowania, a takze
odpady zielone, byly przetwarzanie na terenie regionu gospodarki odpadami
komunalnymi, na ktérym zostaty wytworzone.

W Regionie Centralno-Wschodnim gospodarowania odpadami komunalnymi, do ktérego
nalezy gmina Y.eczna planowane sa 3 instalacji mechaniczno - biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych ktére w przyszloéci planuja uzyskaé status
RIPOK-u. Liaczna, planowana moc przerobowa tych instalacji wyniesie dla czeéci
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mechanicznej 44 000 Mg/rok a dla czesci biologicznej 32 700 Mg/rok co w zupelnosci
wystarczy do obstugi wszystkich gmin tego regionu do roku 2020.

Obecnie status RIPOK posiada Zaklad Zagospodarowania Odpadéw we Wlodawie,
jednakze z wagi na jego moce przerobowe odpady przekazywane sa do zakladu w
Starej Wsi nalezacego do PGKiM tL.eczna Sp. z o.0.

W regionie cenntralno-wschodnim nie ma instalacji regionalnych do skladowania
odpadow. Obecnie do obstugi regionu wyznaczonych jest 10 instalacji zastepczych.

6. Liczba wtlasécicieli nieruchomoéci, ktérzy nie zawarli umowy na odbiér odpadéw
komunalnych, w imieniu, ktérych gmina powinna podja¢ dzialania na rzecz
zorganizowania takiego odbioru

Nie stwierdzono koniecznosci podjecia takich dziatan. Jezeli zaistnieje taka konieczno$é
Wéjt, burmistrz, prezydent miasta wydaje z urzedu decyzje, w ktérej ustala:
1. obowigzek uiszczania oplat za odbieranie odpadéw komunalnych lub opréznianie
zbiornikéw bezodplywowych
2. wysoko§¢ optat wyliczonych z zastosowaniem stawek okreslonych przez gmine

3. terminy uiszczania oplat
4. sposéb 1 terminy udostepniania pojemnikéw lub zbiornikéw w celu ich
opréznienia.
7. Wnioski

a) Gmina beczna w ustawowym terminie wdrozyla nowy system gospodarowania
odpadami komunalnymi, obejmujac nim nieruchomoéci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, oraz nieruchomos$ci niezamieszkate, co pozwolilo na uszczelnienie
systemu, 1 osigganie wiekszych pozioméw odzysku i recyklingu.

b) Podczas przeprowadzania analizy nie stwierdzono potrzeb inwestycyjnych.

c) W 2015 roku gmina ograniczyla mase odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do skladowania do 23,7 % w stosunku do masy
tych odpadéw sktadowanych w 1995 roku przy dopuszczalnym poziomie dla 2015
roku wynoszacym 50 %.

d) W 2015 roku gmina osiagnela poziom recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i1 szkla w wysokoéci 29,3 % przy
minimalnym poziomie dla 2015 roku 16%.

Poziom recyklingu 1 przygotowania do ponownego uzycia papileru, metali,
tworzyw sztucznych i szkla osiagniety poziom w 2015 roku spelnit wymagania dla
poziomu z roku 2017.

e) W 2015 roku gmina osiagnela poziom recyklingu, przygotowania i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i
rozbiérkowych w wysokoécil00% przy dopuszczalnym poziomie 40%.

f) Poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania w 2015 roku spelnil wymagania dla poziomu z
roku 2020.
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g) Tlo$é zebranych odpadéw komunalnych wszystkich grup na osobe w roku 2015
wyniosta 353,77 1 jest wyzsza od Sredniej iloéci wytworzonych odpadéw w
wojewodztwie lubelskim podawanej corocznie przez Gléwny Urzad Statystyczny
ktéra dla wyliczen w 2015 roku wynosi 178 kg.

h) Zalegloéci w tym okresie wyniosly 174 023,04 zI. Na koniec roku odnotowano
réwniez nadplate w wysokosci 4 724,37 z. W roku 2015 prowadzono
postepowania windykacyjne na kwote 105.847,02 zl. — liczba podmiotéw 119.

1) Obecna stawka za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobierana od
wlascicieli nieruchomosci pozwala na bilansowanie sie systemu.
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